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Intre liberalism si mercantilism

CRIZA VECHII ORDINI

ynuu ECONOMIEI capitaliste de la mijlocul secolului al
4 X1X-lea anuntau sfirsitul unui sistem de guvernare feudal in
I"fincipatele Romine, teritorii cuprinse atunci in sfera de influenta
¢ linperiului Otoman. In timpul primei jumititi a secolului al
" IXN-lea, aceste doud entitati politice ramiaseserd in afara fluxu-
nlor de dezvoltare institutionald initiate de cresterea influentei
ileologiilor politice si economice liberale in partea centrala si de
vest o continentului. Sistemul lor de guvernare era controlat de o
drueturd de clasd relativ imobild, dominatd de marii proprietari
feudali si de autoritatea monarhici, care raspundeau la randul
loc in fata autorititilor imperiale de la Istanbul (Djuvara 1995).
Lipsite de inovatiile politice aduse de revolutii populare (Franta)
s parlamentare (Anglia), organele locale paraparlamentare nu
aureusit niciodatd sd creeze relatii de autoritate contractuale cu
monarhul, acesta din urma tinand punga publica sub autoritatea
v exclusiva. In ciuda pretentiilor de paternalism, relatiile dintre
stapan i servitor erau caracterizate de arbitrariul proprietarilor si
de cicluri de violentd comise impotriva iobagilor ,Jlor”. Institutia
claviei aplicatd romilor de citre stat, proprietarii de pidmant si
nianastird a rezistat pand la mijlocul secolului al XIX-lea (Achim
1004; Beck 1989).
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Stabilitatea ordinii neofeudale din Principate a inceput sa se
pribuseasci la mijlocul secolului al XIX-lea, sub presiunea eveni-
mentelor geopolitice si a influentei crescande a ideilor si fortelor
sociale liberale, amplificate de influenta vietii politice franceze in
randul noilor elite romanesti si, in mod mai direct, de traducerea
in context rominesc a curentelor liberale antamate in Rusia si
transformate in reforme politice si economice de citre Kisseleft.
Astfel, este binecunoscut faptul ci descentralizarea administrativa
si mai ales alegerea monarhului de citre consiliile de boieri pe
mandate fixe de sapte ani a fost rezultatul adoptirii Regulamentelor
Organice din 1831 si 1832, impuse practic de citre temporara
administratie militard ruseasci.

Tnsi modernizarea fundamentald a societitii si economi-
ei rominesti avea cauze structurale care tineau de introducerea
relatiilor capitaliste in comertul exterior al tirii. Pri ncipala migcare
tectonici a fost reprezentati de rizboiul modern §i transformarea
Principatelor din dependente agricole ale Imperiului Otoman in
dependente agricole ale economiei globale aflate intr-o accelerata
liberalizare (Janos 2002). Mai exact, traditia militard ca baza a
conservirii privilegiilor micii nobilimi a fost subminata de razboiul
tot mai mecanizat si mai birocratizat, rizboi care transforma Marea
Poarti de la Istanbul intr-un imperiu muribund. In acelasi timp,
complexitatea in crestere a capitalismului occidental si eliminarea
in 1829 a barierelor vamale cu Europa Occidentald au adus cu ele
libertatea de a vinde cerealele roméanesti la preturi internationale,
creand astfel baza economici locald pentru adoptarea de noi si
foarte costisitoare insemne de statut social (arhitecturd europea-
ni, studii la Paris etc.). Urmand exemplul printilor greci care au
reprezentat Istanbulul in tinuturile roméanesti in ajunul secolului
al XIX-lea, educatia francezi a inceput si fie adoptati de clasele
proprietare ca nou semn al respectabilititii. Daca marii proprietari
de pimant puteau rezista acestor transformiri relativ confortabil,
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prin cresterea exportului primar al tarii (exporturile romanesti de
(iau inregistrat o scurtd ,epoca de aur” intre 1829 si 1838),7mici'1
nobili si mestesugarii urbani au cunoscut, spre mijlocul secolului
I NX-lea, o spirali sociald descendenti deosebit de dramatici.
Aceste schimbiri au dat nastere unei noi coalitii de clasd intre
dow forte sociale moderne: intelighentia occidentalizati si clasa
Je nujloc. Sardcite tot mai mult, dupi liberalizarea comertului,
(e concurenta straind, clasele mijlocii urbane ale negustoriior si
miestesugarilor s-au adaugat corului de nemultumiti, dat fiind ci A
yasean nicio sansd de a renegocia o invoiald sociald mai favorabila
cimarii proprietari de pamant scutiti de impozite si dominanti
Jin punct de vedere politic. La rindul ei, intelighentia scoliti in
Ovcident era frustratd de putinitatea ocaziilor de afirmare politici
+ cvonomicd, nemaivorbind de sentimentul de alienare pe care
west tineret, trecut adesea prin experiente politice radicale in
Franta, il avea in raportcu realitigile extrem de conservatoare care
canacterizau Principatele Romane. Aceasti situatie a creat stimu-
lente puternice pentru schimbarea sistemului de guvernare, prin
mtermediul cautirii independentei fatd de Imperiul Otoman si al
remodeldrii statului in conformitate cu sabloanele institutionale
e societitilor occidentale. In fericita formulare a lui And;'ew C.
Janos,  dacid istoria statului occidental modern poate fi descrisid
loarte bine drept una a claselor mijlocii in ascensiune, care ciu-
tin picte nationale mai mari, istoria statelor periferice este una a
claselor mijlocii in declin, care incercau si evite capriciile pietei
' sperau sd gidseascd un adapost in antreprenoriatul politic, m,ai
deprabi decat in cel economic” (Janos 1978: 66).

Aceasti coalitie sociald si strategia i au avut succes: cele doui
I"fincipate Roméne s-au unit in 1859, apoi si-au declarat cu succes
mdependenta in 1877, Expansiunea statului a oferit termeni de
mpajare generosi membrilor coalitiel sociale indicate, sub forma
unci cresteri spectaculoase a numérului de functionari de stat de la
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aproximativ 2.000 in 1848 la 64.000 in 1871. In timpul anilor'60
si 70, personalul birocratiei de stat a ajuns sa fie recrutat in mare
parte din intelighentie si din clasa micilor boieri, acestia ocupand
77% din toate posturile bugetare (Janos 1978: 89-90; Michelson
1998: Hitchins 1994). In 1871, salariile lor costau o treime din
bugetul public (Iordachi 2001: 162-163). La sfarsitul Primului
Rizboi Mondial, puterea politici se afla inci in mainile unei coalitii
care punea in legatura familiile mari proprietare de pamant, clasa
urbani a comerciantilor, boierii de tari si intelighentia. Daci marii
proprietari de pimant au reusit sia-si reproduci puterea in interiorul
noului stat pini la Marele Rizboi, dupa 1918 rolul lor politic si
economic a fost redus dramatic, in urma unei reforme radicale de
redistribuire a terenului (Mitrany 1930).

Precedatii de momentul modernizator al revoltei esuate din
1821', agenda initiald a proiectului modernititii romanesti, asa cum
era ea definiti in 1848, era consistent liberald: constitutionalism,
drepturi civile, separarea puterilor, economie de piatd, abolirea
sclaviei si iobigiei, cetitenie pentru minoritatea evreiascd, educatie
universali. Noii agenti ai schimbirii urmau indeaproape agenda
activistilor liberali de la Paris, care initiaserd migcarea din februarie
1848, miscare in care tineri liberali roméni fuseserd implicati direct.
Unii dintre acesti ,pasoptisti” nu s-au sfiit si fie destul de radicali
si acasi, cerand redistribuirea pimantului si adoptarea votului
universal pentru locuitorii birbati ai oraselor, indiferent de venitul
lor, revendiciri intr-adevir revolutionare in contextul epocii.

Cum bine se stie din manuale, revolutia romani de la 1848 a fost
reprimata rapid de o ofensiva comuni turco-rusd, iar revolutionarii
care au reusit si scape au fugit la Paris. Odati ce unitatea politica
a Principatelor Romanesti si-o autonomie politica nationala mai

' Organizati de o aliantd intre regimentele militare rasculate si aliatii lor boieri,
revolta din 1821 a avansat o agenda liberalizatoare: sfirsitul privilegiilor feudalc ale
clasei proprietarilor de pamént, drepturi civile fundamentale, numiri meritocratice,
sfarsitul taxelor vamale interne; vezi Djuvara 1995.
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nre au fost realizate in 1859, retorica modernizatoare a fost
wrat de reforme liberale in domeniile politic si administrativ,
un import masiv de institutii politice si juridice moderne avind
loo i timpul anilor ’60 si’70. Constitutia noului stat era o copie
s celer belgiene, in timp ce sistemul juridic il imita aproape literal
vl ol Frantei. Obiceiul si alte surse ale legii au fost lichidate
prin decret. Introduse pe calea violentei coloniale in alte periferii
jilohale, aceste dimensiuni elementare ale proiectului modernizator
curopean deveneau realititi roménesti prin combinatia de pro-oc-
cidentalism sl auto-orientalizare care va caracteriza o mare parte
1 elitei conducitoare pand in ziua de azi.
Reformele adoptate in a doua jumitate a secolului al XIX-lea
wnjectat mai multd rationalitate in relatia dintre conducitori i
conddusi, au slabit pozitia marilor proprietari de pimant si au intl‘(;-
Aus drepturd civile si politice. Independenta formali si o monarhie
cvcidentald au stimulat aprofundarea acestor reforme.” In acelasi
o, labaza acestui sistem politic se afla o excluziune sociald :ldﬁn‘c
mradicinatd, pe care pasoptistii ajunsi la putere si la varsta mijlocie
i s-au dovedit prea doritori s-o elimine. Confruntati cu demersul
dommitorului Alexandru Ioan Cuza (1859-1866) de a incorpora
majoritatea rurald in sistemul politic, oligarhia politica a noului stat
| . inlaturat si a abandonat, in acelasi timp, orice referire la votul
nmiversal. Cuza era, tard indoiald, un om cu porniri autocratice in
vaport cu marile familii care dominau viata politicd, insd aceasta
realitate nu trebuie sd oculteze importanta sustinerii sale pentru
votul universal, o institutie elementard a democratiei liberale, care
aven siagtepte constitutionalizarea mai mult de jumatate de secol.
Astfel, la doui decenii dupi revolutie, radicalismul democratic
prsoptist era inlocuit de un sistem parlamentar conservator anco-
vt principiul votului cenzitar, institutie care ingradea dreptul

Iest Rominia era din punet de vedere tehnic posesiune a Turcied, in practici ca
e independenti Ia momentul declaririi independentei din 1877, Marile Putert
au recunoscut independenta Romaniet in 1878, prin Tratatul de Ta Berlin.
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de vot prin cerinta de a dovedi un anumit venit. Constitutia din
1866 care guverna aceastid ~democratie a notabililor”i-a exclus de
la dreptul la vot nu numai pe cei cu venituri mici, ci si pe femei
si pe rezidentii non-crestini, in mare parte evrei (lordachi 2001:
161; Barbu si Preda 2006: 382).

In ciuda unei deschideri graduale a sistemului electoral,in 1911
existau doar 1.077.863 de votanti (birbati) in Roménia, dintr-o
populatie total de aproximativ 6.900.000 de locuitori. Consecinta
cea mai dramatici pe termen lung a acestei turnuri conservatoare
in proiectului liberal roméinesc inaugurat de anul 1848 a fost ca
tirinimea sdracd, clasa de subalterni care constituia majoritatea
populatiei, isi putea proiecta revendicirile doar in afara sistemului
politic, prin intermediul frecventelor riscoale tiranesti. Insa datd
fiind capacitatea de reprimare imensd a statului modern edificat in
aceasti perioada, eficienta riscoalelor era foarte limitata. Acest lucru
este atestat de absenta reformelor socioeconomice dupi episoade
de actiune sociala directd, precum riscoala din 1907, cind sute de
mii de tirani au fost ucisi de armati i jandarmerie in unul dintre
cele mai singeroase episoade de represiune statald din Europa
moderni (Eidelberg 1974). A fost nevoie de vizita edificatoare
a premierului roman lonel Britianu in revolutionarul Petrograd,
in 1917, pentru ca liberalii romani sd isi aminteasca radicalismul
din tinerete al pirintilor lor i sa preseze pentru adoptarea votului
universal.

Votul universal masculin (1918), emanciparea politici a
non-cetitenilor si intirirea puterii legislative (1923) au extins
sistemul politic al Romaniei secolului al XIX-lea, instituind o
democratie parlamentari relativ avansatd la nivel formal si limi-
tatd doar de neemanciparea femeilor si de persistenta practicilor
clientelare si neopatrimoniaje.in apirarea lui trebuie spus ci a fost
un sistem politic care, in aceastd zond a Europei, a cdzut prada au-
toritarismului fitis printre ultimele. In ciuda imensei violente si a
extravagantei ideologice a extremei drepte romanesti, formatiunile
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o1 politice au rimas niste jucdtori minori panid in 1937. Spre deose-
Liie de Ungaria sau Polonia, armata nu a intervenit in politicd pana
11 1940. Pand la dictatura regala din 1938, Parlamentul a rdmas
Aewchis dezbaterii publice, libertatea de exprimare si intrunire a
[t respectatd si aparatul represiv al statului a fost in general mai
snstrans de proceduri juridice decat in alte pirti ale periferiei
clobale (Janos 1978: 86-89).° Abia dupa 1938 au incetat si mai
lie orpanizate alegeri, pand atunci viata parlamentard rimanand
amutletitd si in general competitiva (Stan 1995).
Insi lucrurile nu se desfidsurau intotdeauna in spiritul acestor
iwtitutii liberale. Regele actiona, din punct de vedere formal, ca
tipran al jocului, iar partidele politice care dobandeau increderea
westuia puteau clstiga doar cu sprijinul birocratiei de stat, prin
itisfacerea intermediarilor politici i a grupurilor de interese in-
lormnale din randurile ei. In timpul alegerilor, oligarhii birocratiei
loeale cheltuiau resurse importante pentru a convinge electoratul
' voteze ,cum trebuie”, ba chiar adesea pur si simplu falsificau
vesultatele alegerilor parlamentare. Deloc surprinzitor, aceastd
sruptie favoriza partidul aflat la guvernare, schimbarea politicd
(iind adusd in principal de faptul ¢ opozitia il convingea pe mo-
nnrh sa convoace alegeri anticipate si obtinea in avans cooperarea

clementelor-cheie ale ministerului de interne si administratiei

locale (Janos 1978; Rotschild 1972). Intermediarii politici bine
mcorati in marile familii aristocrate ungeau si, respectiv, aruncau
Jmap in angrenajele acestel masini politice functionale, ale cirei
lasaturi neopatrimoniale erau greu de ignorat. Pentru a face asta,

¢ se foloseau atat de instrumente legale (tribunale, politia ofici-

dia), cit st de cdi extrainstitutionale (retele de cunoscuti, relatii

di familie).

||-‘ n;u u)(r))ozénuhza mai recentd si detaliatd a acestei magini politice, vezi Barbu i
(AN s J.
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_MAREA TRANSFORMARE":
NEOMERCANTILISM, NEOFEUDALISM,
NEOPATRIMONIALISM

L,Omul civilizat este produsul schimbului [...].
Acesta transformi pamintul in paradis i omul
in inger”

Jon C. Britianu®

Faza initiald a proiectului liberal romdnesc urmirea o aproxima-
re cit mai exacta a liberalismului economic clasic. In incercarea de
a4 introduce Rominia in sistemul capitalist mondial ca exportator
de mirfuri agricole, liderii locali au imitat ortodoxia dominanta a
statului liberal limitat din Europa Occidentali: comert liber, avantaj
competitiv, construirea infrastructurii cducagionale,juri(.iice. side
transport necesitatd de administrarea si functionarea capitalismu-
lui. Inzestratd atat cu teren agricol bun pe o cAmpie neteda, cat
s cu acces facil la Dunire, Romania a ascultat de Adam Smith
si David Ricardo si s-a concentrat pe avantajul ei competitiv in
x‘cxportm'ile de cereale citre Occident. In acest sens, la putin ﬁmp
dupi instalarea lui in functie in 1859, domnitorul f-"\lcxundru Ioan‘
Cuza se liuda marilor puteri europene cd ,putem fi recunoscitori
cd pe pamantul nostru nu existd nicio industrie artiﬁFialﬁ care si
isi datoreze existenta si puterea vreunei legi speciale™.

* Insi elitele politice ale tandrului stat nu erau deloc indiferente
1a rolul lor in construirea unui sistem capitalist. Ca pretutindeni,
consolidarea capitalismului national trebuia planificata de cﬁ'fre stat,
crearea pietei necesitind adesea un nivel enorm de intervcn?mmsm
(Polanyi 1944). Pentru a institutionaliza un sistem de piati intern,
noul stat a introdus un sistem modern de drepturi de proprietate
bazat pe Codul Civil napoleonian. Pimantul $i munca au fost

' Citat in Mishkova 2006: 446.
5 Citat in Montias 1978: 56.
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ninsformate in marfi, libertatea de miscare a tdrinimii a fost
linnitata de noi reglementari si a fost adoptat sistemul dreptului si
tnbunalelor comerciale, pentru garantarea dreptului de proprietate
i contractelor.
Insi experimentul liberal ,clasic” bazat pe comert liber a durat
o putin de doud decenii. Criza economici globali din 1877-1878
dus o cidere a preturilor la cereale, lisind elitele noului stat
widependent sd isi reexamineze credinta in laissez-faire. Rezultatul
v lost pivotul spre capitalismul neomercantilist, pivot instrumentat
e ancor tot mai numeros de oameni de stat si economisti (mai
lew dhin Partidul National Liberal), care au diagnosticat criza mir-
lilor agricole din 1877-1878 drept probi a esecului liberalismului
i de afurniza o strategie viabild pentru dezvoltarea economici
it un context periferic.
[ndepartarea de laissez-faire a fost facilitatid de aparitia la
Liiitul secolului al XTX-lea a unui construct cultural hibrid, li-
hevihemul national, intemeiat pe ideea ci reducerea decalajului
e dezvoltare fatd de Europa Occidentald putea fi obtinuta prin
cultivareaintereselor unei burgheszii etnice roméanesti.” De exemplu,
pentra lon C. Britianu, ,pirinte fondator” al Partidului National
Liberal, burghezia nu era o clasi, ci o societate prin care ia nastere
cnstinta nationald.” Britianu vedea, de asemenea, liberalismul in
imnest originile natiunii roméane, pe care el o definea, esentializand,
Arept membra a ,rasei greco-latine”. Teoria lui era i spiritul libe-
‘il fusese adus in actualele tinuturi romanesti de cetitenii rurali
mbitori de libertate ai Imperiului Roman, care fugiserd de tirania
inperiald pentru a se relansa ca antreprenori. De vreme ce originile
ramane erau o componenti cheie a definitiel de manual a identititii
woanesti, el a dedus cd supravietuirea liberalismului in Roménia

I'rinre ghidurile de teren indispensabile despre strategiile de dezvoltare cconomici
di Rominiei de dinainte de 1944 se numiiri: Jowith 1978; Roberts 1951; Love
Flowart 1996; Turnock 1986; Madgearu 1940; Mitrany 1930.

Jon O Britianu citat in Mishkova 2006: 446,



